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Tagforetagens yttrande gallande Utredningen om forfattningsberedskap
infor framtida pandemier (S 2021:04)

Tagforetagen &r en bransch -och arbetsgivarorganisation med cirka 70
medlemmar som har ndrmare 17 000 medarbetare. Bland medlemmarna finns de
flesta av Sveriges aktiva tagoperatorer. Tagforetagen ingar i férbundsgruppen
Almega, som ar en medlemsorganisation inom Foreningen Svenskt Naringsliv.

Tagforetagen har tagit del av rubricerat drende och inkommer med synpunkter
enligt nedan.

Under pandemin har det varit viktigt att genomfdra nddvandiga begrénsningar och
restriktioner som aven varit rimliga bade vad galler efterlevnad och till att
begransa smittspridningen och dess effekter pa olika verksamheter i samhéllet.
Tagforetagen valkomnar darfor denna utredning da det ar av storsta vikt att, infor
framtida pandemier och epidemier, inhdmta kunskap och erfarenheter fran de
aktorer som paverkades av de olika regleringarna av till exempel trangsel under
covid-19-pandemin.

Tagsektorn och kollektivtrafiken hor till en av de mest drabbade sektorerna under
covid-19-pandemin. Restriktionerna hade pa olika satt direkt eller indirekt
paverkan pa verksamheten, bade vad galler den ordinara trafiken och de
jarnvagsrelaterade utbildningarna och darmed &ven den langsiktiga utvecklingen
av jarnvagsbranschen.

Tagforetagen efterfragade under pandemins gang kontinuerlig dialog mellan
myndigheter och verksamhets- och branschféretradare da detta ar extra viktigt i de
verksamheter som definieras som samhéllsviktiga, dit &ven jarnvégens tjanster hor
till. Vissa synpunkter kan vi notera att man har tagit hansyn till, medan andra
synpunkter som till exempel sarbehandlingen av langvaga buss- och tagtrafik
kontra farje- och flygtrafik har man inte tagit hansyn till (se Tagforetagens
remissvar, daterat 9 juni 2022).

Under pandemin har tagforetagen ocksa paverkats ekonomiskt, likt manga andra
verksamheter. Vi kan nu konstatera att efterverkningar fran pandemin kommer att
paverka branschen under en lang tid framoéver. Ekonomiska effekter av
restriktioner och begrésningar &r darmed en viktig del infér hanteringen av
framtida pandemier och epidemier.
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Framtagningen av forfattningsandringar

Behovet att snabbt kunna besluta om atgarder for att minska smittspridningen
under Covid-10-pandemin resulterade flertalet ganger i en intensiv och forcerad
beslutsprocess gallande restriktioner och dithérande regelverk som lamnade
valdigt litet, om inget alls, utrymme for direkt drabbade verksamhetsutdvare att fa
gehor for sina synpunkter.

Trots effektivt arbete fran, i detta fall, tdgbranschen att lamna synpunkter och
konstruktiva forslag pa alternativa atgarder kunde vi dock notera gang efter gang
att dessa forslag och synpunkter inte togs i beaktan av de beslutsfattande
instanserna. Remisshanteringen blev saledes en forcerad del i beslutsprocessen
som i slutdandan inte hade nagon betydelse. | framtiden vore det darmed 6nskvért
att man genom battre beredskap infér pandemier och epidemier kunde undvika
denna typ av remisshantering och beslutsfattande.

Generellt hade det ocksa varit till stor hjalp om trafikforetagen och andra berérda
aktorer tidigt hade blivit delgivna innehallet i forfattningsdokument, innan de
slutligt publicerades, for att till exempel kunna férbereda atgéarder och
information. Det skedde endast undantagsvis under pandemin.

Ett exempel pa en forcerad process var nar Folkhalsomyndigheten ville aterinfora
begrasningar i den langvaga kollektivtrafiken till julen 2021, som ett alternativ till
ett remitterat forslag fran Socialdepartementet om att infora krav pa
vaccinationsbevis. Under julhelgen 24-27 december 2021 forelag ett
regleringsmassigt “glapp”, dér det var oklart vilka begrédnsande atgérder som
egentligen skulle tillampas.

Synpunkter gallande hansynen till verksamheter och
konkurrensférhallandena

Tagforetagen har genom hela pandemin lyft fram den omotiverade
sarbehandlingen av langvaga buss- och tagtrafik gentemot farje- och flygtrafik,
dar 100% belaggning tillats 2 oavsett niva pa smittspridningen, dar skalet som
lyfts fram varit att ovaccinerade och boende pa sadana platser som framst kan nas
med hjalp av kollektivtrafik, framfor allt 6ar, inte skulle begransas i sin
rorelsefrihet.

Om anledningen till krav pa smittskyddsatgarder framst var att undvika trangsel
och darmed minska risken for smittspridning i begrédnsade utrymmen under langre
tid, torde risken for smittspridning i flyg- och farjetrafik vara likvardig med
langvéga tagtrafik, och sannolikt dven langvaga busstrafik.

Genomforande av atgarder

Begransningsférordningen och bestimmelserna om restriktioner géallande
kollektivtrafiken under de perioder som de var i bruk, var skrivna pa ett stt att de
riktade sig bade till den som bedriver och den som organiserar kollektivtrafiken
med tag och buss. Denna otydlighet har Tagforetagen papekat under pandemins
gang. Skrivningen tog dock inte hansyn till vilken aktor som kunde paverka
trafikutbudet.



En stor del av den trafik som tagforetagen bedriver sker pa uppdrag av bestallande
regionala kollektivtrafikmyndigheter och Trafikverket. Detta innebar att biljetter i
vissa fall séljs av trafikmyndigheten och att de har den direkta kundkontakten,
medan i andra fall &r det trafikforetagen som har detta ansvar. Oavsett typ av upp-
drag ar trafikforetaget i egenskap av leverantor till den bestéllande
trafikmyndigheten bundet av ett avtal som medfor begransningar i vad som kan
goras med trafikutbudet.

Med detta sagt, vore det valkommet om férordningen innehdll en tydligare
ansvarsfordelning for att genomfora utbudsbegransande atgarder i upphandlad
trafik — i detta fall den bestallande trafikmyndigheten.

Informationsdelning och samverkan

Ett terkommande problem under hela pandemin var att centrala myndigheter i
flera fall inte efterstravade ett informationsutbyte eller samverkan med jarnvagens
eller kollektivtrafikens aktorer, for att battre kunna ta hansyn till faktiska
forhallanden och hitta val lampade atgarder. Sarskilt svart var det att dela
information med Folkhalsomyndigheten som vid flera tillfallen, trots forsok till
dialog fran branschens sida, var otillganglig. Genom Transportstyrelsen kunde
dock Tagforetagen indirekt ta del av information fran Folkhalsomyndigheten
vilket i viss utstrackning var bra. Transportstyrelsen kunde dock inte ta stéllning
till vissa rad och rekommendationer, till exempel rekommendationer fran EU
kontra nationella rekommendationer.

En annan utmaning var att varken regeringen eller aktuella myndigheter ville gora
ett stallningstagande av vad som egentligen menades med samhallsviktig trafik.
Det lamnades till trafikféretagen att avgora pa egen hand.

Tagforetagen anser aven att Trafikverket intog en passiv roll och ett begransat
ansvarstagande géllande information, atgarder och samverkan inom
jarnvagssektorn under pandemin. Detta trots granssnittet och beroendeforhallandet
mellan trafikforetagen och infrastrukturen som Trafikverket forvaltar i
jarnvagssektorn. Trafikverket har en sérskild roll i jarnvagen, jamfért med andra
trafikslag. Det saknades aven en sektorsgemensam rapporteringsrutin da
Trafikverkets rapporter skiljdes at mellan trafikslagen. Dock efter patryckningar
fran tagforetagen forandrade man rapporteringen till att bli mer fullstandig.

Trafikverket har idag ett sektorsansvar nar det géller beredskap i kristider —
tagforetagen forutsatter darmed att Trafikverkets hantering av samverkan,
kommunikation och lagesbildshantering forbéattras vid framtida pandemier eller
andra Kriser.

Behovet av stodatgarder

Tagforetagen noterar att utredningen inte har fatt i uppdrag att foresla regler
géllande ekonomiskt stod. Restriktionerna som efterfoljde covid-19-lagen och
begransningsférordningen utgjorde ingrepp i regeringsformens och
Europakonventionens bestammelser kring egendomsskydd och naringsfrihet.
Dérmed &r det hogst relevant att framtida regelverk om restriktioner kopplas till
regler for riktad kompensation till de drabbade verksamheter.



Auvslutningsvis vill Tagforetagen framhalla att om det i framtiden skulle finnas
anledning att genom begransningsforordningen aterigen infora restriktioner som
paverkar tagtrafiken, ser Tagforetagen fram emot att regeringen bjuder in till en
konstruktiv dialog dar Tagforetagen och dess medlemmar kan bidra med
erfarenhet for att fa till andamalsenliga och rimliga atgarder for att begransa
smittspridning.

For Tagforetagen, den 1 mars 2023

Lina Lagerroth Elvira Sofic
Néringspolitisk expert Néringspolitisk expert



